
盐边县2017年总决算填报说明

2017年，在县委县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的监督指导下，全县上下深入贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实县第十四次党代会的总体部署，牢牢把握稳中求进工作总基调，按照“稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险”的要求，坚持“保基本、守底线”，圆满完成县十八届人大二次会议确定的财政收支任务。现将2017年盐边县财政总决算情况分析说明如下：

一、我县在2017年的决算审核中，存在以下几方面的情况，进行了强制审核：

（一）L02表中出现“八项支出”中“城乡社区支出”科目增长异常，原因为：本年我县新增债券安排在“城乡社区支出”科目支出，所以导致该科目增长异常。

（二）L03表中，由公共预算调出7万元到政府性基金主要原因是2017年我县专项债券7440万元的发行费必须在土地出让金中列支，但由于我县2017年土地出让价款收入为零，故从一般公共预算中调出到政府性基金中改科目列支。
（三）L05表中，①医疗救助专项收入为-8万元，原因是根据《四川省财政厅 四川省民政厅关于下达2017年城乡医疗救助补助资金的通知》（川财社【2017】97号）追减医疗救助补助资金。②普惠金融发展支出-528万元，原因是根据《盐边财政关于追减创业担保贷款财政贴息资金预算指标的通知》（盐财金资【2017】20号）规定追减该项补助资金。③返还性收入变动项目数应小于等于“一般公共预算转移性收支决算录入表”中“返还性收入”决算数，原因为： 由于我县所得税基数返还性收入为-63万元，成品油税费改革税收收入为1124万元，增值税税收返还收入为3926万元，增值税五五分享税收返还性收入为-5487万元，所以返还性收入合计为-500万元。
（四）L09表中，由政府性基金调出71万元到一般公共预算列支，是根据《财政部 中国人民银行关于修订2017年政府收支分类科目的通知》（财预【2017】28号）规定：从2017年1月1日起，将新增建设用地土地有偿使用费转列到一般公共预算统筹使用。

（五）L11表中，国有资本预算收入年终结余为零，原因为：根据《盐边县人大常委会关于批准盐边县2017年财政预算调整决议》（盐边人发【2017】20号），国有资本经营预算收入调整为100万元，年终调入公共财政预算安排支出。

（六）L13表中，2017年度盐边县预算资金年终资产负债录入表在审核时，出现了1.①与下级住来的“其中：本级”数大于“合计”数的情况，因为在合计栏中，是将县级的与下级往来和乡镇级的与上级往来进行了对冲，数值为零;而在“其中：本级”栏中，根据县级总账填列，导致与下级住来大于合计栏中的数。②预算结余的“其中：本级”数大于“合计”数，因为在合计栏里是将县级预算结余与乡镇预算结余合并后填列，而我县的县级是正结余，而乡镇是负结余，就导致了本级栏中的数大于合计栏中的数值。2.“其他应收款”有数，因为期初初1696万元为应收企业借款，其中：电力公司借款300万元、红发物资有限公司借款150万元、城投公司借款85万元、高堰沟水库有限责任公司借款1088万元、健春粉丝厂借款30万元、基建拨款43万元，期末“其他应收款”523万元，电力公司借款300万元、红发物资有限公司借款150万元、健春粉丝厂借款30万元、基建拨款43万元。3.我县一直以来的账务中均有预算周转金这个科目。4.“应付国库集中支付结余”本期期初数：“其中：本级”应等于上年期末数“其中本级”，经核实上年数为79013万元，该栏数据与上年数据核对一致。

（七）L1６表中乡镇年度结余为－405万元，原因是以前年度我县总共有11个乡镇形成的负结余。

（八）L17乡镇政府性基金收支录入表无数据，是因为2017年乡镇无政府性基金收支。

（九）Ｌ19表基本数字表中：（１）我县共有机构１４２个。与上年保持一致。变化主要在于：盐边县民族宗教和移民扶贫局撤分为盐边县民宗局、盐边县移民和扶贫局，盐边县驻成都办事处撤销，所以单位总数与上年保持一致。

（2）乡镇级预算单位无变化。

（3）在职学生人数与上年相比，有所下降，是由于：1、出生人口逐年下降，导致学生人数减少；2、有部分学生，转学到市级学校读书，导致本县学生人数减少。

（５）关于人员人数情况

①我县本年共有行政编制1188人，实际行政人员1107人，没有超编人员出现。与上年相比，实有人员数有所下降，这属于人员的正常增减，无特殊变化。

②我县本年共有事业编制3835人，实际事业人员3486人，没有超编人员出现。与上年相比，编制数减少101人，实有人数减少10人，其原因为：为了更好的贯彻中央、省、市有关压缩编制、精简人员的要求，我县减少编制人数。

③因机关养老保险制度改革，我县今年无退休人员，退休人员纳入社保管理。

④我县机关工勤编制116名，实有工勤人数164人，超编48人，是由于2010年政府机构改革规定，机关工勤编制可按不高于行政编制的15%核定，但近年来为了控制财政供养人员增长，工勤编制未做调整，导致机关工勤人员实有人数一直处于超编状态。目前我县坚持机关工勤人员只出不进，机关工勤人员正在逐年减少。与2016年相比，实际人数减少9人。

我县今年在职人数总计为4757人，与上年比较减少18人，属于人员正常减少。

（十）L20表中，①企业所得所为－162万元，经与金库报表核对，我县税收收入为-145万元。与金库报表一致。②我县没有国有资本经营预算，表格中审核出错应该是公式有误。③2016年地区生产总值1240690万元，2017年地区生产总值为1397688万元，同比增长12.95%。2017年居民人均可支配收入为31323万元，同比增长8.4%。2017年农民人均纯收入为14223万元，同比增长9.22%。原因是我县狠抓要素保障，招大引强，强力推进项目建设，大力发展第三产业，推动经济快速增长，实现居民人均可支配收入、农民人均纯收入较上年有所上升，为实现小康社会提供了有力保障。

二．其他需要说明的情况

（一）2017年全县收支结余情况

2017年，全县一般公共预算收入完成51,488万元，占调整预算的100.37%，同比增长5.46%；全县当年一般公共预算支出完成155,346万元，占调整预算的99.80％，同比增长8.96％。

2017年全县一般公共预算收支平衡情况：当年一般公共预算收入51,488万元，上级财政返还性收入-500万元，一般性转移支付收入51,519万元，专项转移支付收入45,077万元，置换债券收入16,800万元，新增债券收入8,700万元，上年结余1,582万元，调入资金171万元，收入总计174,837万元。当年一般公共预算支出155,346万元（其中：县级支出137,740万元，乡镇支出17,606万元），上解上级支出2,237万元，调出资金7万元，债务还本支出16,800万元（置换债券），补充预算稳定调节基金300万元，年终结余147万元（结转下年支出147万元），实现了公共财政收支滚动平衡。
（二）2016年地区生产总值1240690万元，2017年地区生产总值为1397688万元，同比增长12.95%。2017年居民人均可支配收入为31323万元，同比增长8.4%。2017年农民人均纯收入为14223万元，同比增长9.22%。原因是我县狠抓要素保障，招大引强，强力推进项目建设，大力发展第三产业，推动经济快速增长，实现居民人均可支配收入、农民人均纯收入较上年有所上升，为实现小康社会提供了有力保障。


