


关于盐边县2023年财政预算执行情况和

2024年财政预算草案的报告（书面）
2024年2月27日在盐边县第十九届人民代表大会第四次会议上

县财政局局长  陈彦霖

各位代表：

受县人民政府委托，我向大会报告盐边县2023年预算执行情况和2024年预算草案，请予审查，并请各位县政协委员和其他列席人员提出意见。

一、2023年预算执行情况

（一）一般公共预算。

县级地方一般公共预算收入302,122万元（其中：红格南矿矿业权出让收益153,600万元），为调整预算的100.04%，剔除红格南矿矿业权出让收益一次性因素影响后同口径增长41.27%，加上级转移支付补助121,969万元，债务转贷收入24,453万元，上年结转38,270万元，动用预算稳定调节基金12,392万元，一般公共预算收入总计499,206万元。

全县一般公共预算支出实现263,821万元，为调整预算的99.18%，加一般债务还本支出20,953万元，上解支出161,176万元，补充预算稳定调节基金18,323万元，结转下年继续使用34,933万元，一般公共预算支出总计499,206万元，实现收支滚动平衡。

预算稳定调节基金年初结余12,392万元，预算执行中用于因财力有限未能足额纳入年初预算安排的重点工作需求、重点项目建设、风险防控等方面支出，全年动用预算稳定调节基金12,392万元，促进全县经济社会健康发展，维护全县社会稳定。2023年末，将超收收入和未安排使用的财力性指标18,323万元补充预算稳定调节基金，年终结余18,323万元。

总预备费年初预算安排2,500万元，预算执行中动用县级财政总预备费1,383万元（其中：用于信访维稳方面795万元、应急救灾方面300万元、其他方面288万元），年终决算时将剩余1,117万元统筹用于平衡财力使用。

（二）政府性基金预算。

县级政府性基金预算收入43,871万元，为调整预算的100%。加上级转移支付补助8,168万元，债务转贷收入83,800万元，上年结转6,800万元，政府性基金预算收入总计142,639万元。

政府性基金预算支出实现111,497万元，为调整预算的100%，增长32.56%，加专项债务还本支出22,100万元，结转下年继续使用9,042万元，政府性基金预算支出总计142,639万元，实现收支滚动平衡。

（三）国有资本经营预算。

县级国有资本经营预算收入800万元，为调整预算的100%，增长60%。加上级补助收入15万元，上年结转7万元，国有资本经营预算收入总计822万元。

国有资本经营预算支出总计822万元，实现收支滚动平衡。

（四）地方政府债务情况。

2022年底全县地方政府债务余额240,875万元。2023年新增政府债券65,200万元（其中：新增一般债券3,500万元，新增专项债券61,700万元）；申请到位再融资债券43,053万元，用于偿还到期债券本金43,053万元（其中：偿还一般债券本金20,953万元，专项债券本金22,100万元），较2022年底增加地方债务65,200万元，债务余额306,075万元（其中：一般债务余额137,735万元，专项债务余额168,340万元），控制在政府债务限额以内，风险总体可控。

（五）转移支付情况。

2023年中央、省对县转移支付总额121,969万元，其中：返还性收入-679万元、一般性转移支付收入107,524万元（主要包括：均衡性转移支付补助收入31,076万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入5,345万元，交通运输共同财政事权转移支付收入4,364万元，公共安全共同财政事权转移支付收入1,230万元，教育共同财政事权转移支付收入5,660万元，节能环保共同财政事权转移支付收入1,465万元，农林水共同财政事权转移支付收入17,599万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入6,675万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入3,821万元，住房保障共同财政事权转移支付收入1,143万元，增值税留抵退税转移支付收入3,395万元，重点生态功能区转移支付收入1,200万元，固定数额补助12,362万元等）、专项转移支付收入15,124万元（主要包括：农林水方面6,545万元，住房保障方面3,218万元，灾害防治及应急管理方面927万元，节能环保方面2,065万元，城乡社区方面1,110万元，商业服务业方面334万元等）。

以上预算执行情况提请本次会议审查。需说明的是，全县财政预算执行情况为2023年12月收支月报数，在完成决算审查汇总并与省财政办理结算后可能会有所变化，届时再向县人大常委会报告。
二、落实县人大预算决议和主要财政工作情况

2023年，县财政坚持稳中求进工作总基调，严格按照“保基本民生、保工资、保运转、保安全、保发展”工作要求，严格落实县人大及其常委会关于财政预算管理的各项决议和审议意见，统筹财政收入及各类资金，为助力全市高质量发展建设共同富裕试验区提供有力保障。

（一）加强财政资源统筹，集中财力保障重点。

强化收入统筹调度。抓早抓好收入目标分解，做到税收收入序时均衡入库，持续落实纵向联动、横向互动的财政收入调度机制，提高组织收入统筹规划能力。财税部门主动作为，攀钢、县域内保险机构、通信等国有企业在盐边纳税大幅增长；持续跟进庙子沟铁矿与龙蟒整合，实现税收收入利益分享最大化；强化管理，国有资源（资产）获取的收入以及特许经营权拍卖收入等全部纳入预算统筹。县本级一般公共预算收入在10月份首次迈上“10亿元”台阶；不考虑红格南矿矿业权出让收益一次性因素，2023年我县一般公共预算收入为148,522万元，同口径增长41.27%，创历史新高。

多措并举筹集资金。深入研究国家、省、市级财政政策，做好项目包装储备及前期准备工作，全力争取上级支持，制定高质量发展建设共同富裕试验区项目资金争取机制，建立工作清单，全年累计争取上级补助资金263,661万元，同口径增长29.79%，突破向上争取“20亿元”大关。严格落实“三项清理”制度，全年盘活存量资金16,884万元，将节约的资金优先保障重点领域和关键环节，集中财力支持全县重点工作及重点项目建设。同时，在预算执行过程中不断优化支出结构，大力压减一般性支出，压减非急需、非刚性支出，从严控制“三公”经费，2023年我县“三公”经费支出911万元，同比下降21.53%。
精准聚焦群众期盼，持续改善基本民生。

全年民生支出实现197,998万元，占一般公共预算支出比重75.05%，实现六连增。投入资金37,749万元，落实省级20件、市级6件、县级21件民生实事。

统筹投入教育资金36,967万元，促进全县教育事业健康发展。其中：安排教育费附加5,504万元，用于农村中小学校舍建设、教学设施、运动场改造等；安排1,656万元支持17054名学生改善营养餐；安排1,695万元支持县第一初级中学改扩建；安排1,872万元支持学前教育发展；安排685万元支持渔门镇初级中学校阶梯教室、篮球场地及宿舍维修改造；安排1,204万元支持县中学校发展。

统筹投入社会保障和医疗卫生支出55,671万元，不折不扣将各项惠民政策落到实处。其中：安排1,440万元支持“一老一小”；安排3,919万元支持困难群众救助；安排933万元支持残疾人事业发展；安排1,146万元支持计划生育补助；安排1,557万元支持基本公共卫生服务工作。依托全市建立的“一卡通”监管平台，发放60个项目约17,396万元惠民惠农补贴，惠及53万人次。

统筹投入文化旅游和体育资金4,709万元，推动全县文化旅游及体育事业高质量发展。其中：安排1,000万元支持天府旅游名县创建，《雅砻江水天上来》等文化精品创作；安排840万元支持承办攀枝花市第九届运动会；安排614万元支持大笮文旅产业融合园区提升；安排471万元支持公共文化服务体系建设。

统筹投入城乡社区和住房保障发展支出31,986万元，保障全县人民高品质、和谐、宜居生活标准。其中：安排1,574万元支持富民农贸市场安全隐患整治；安排774万元支持既有住宅加装电梯；安排956万元支持城镇垃圾项目建设；安排3,095万元支持城乡环卫一体化、垃圾处置、绿化管护；安排9,003万元支持棚户区改造；安排2,523万元用于老旧小区改造；安排1,479万元支持农村危房改造；安排3,910万元支持保障性租赁住房建设。

统筹投入安全类资金6,248万元，为努力实现人民对美好生活的向往充分保驾护航。其中：安排1,809万元用于森林草原防灭火；安排3,527万元用于桐子林粮食储备库一期项目建设，政策性粮食财务挂账本金，耕地地力补贴，实际种粮农民一次性补贴，种粮大户补贴，稻谷目标价格补贴等，确保粮食安全；安排912万元用于消防安全相关工作。

统筹投入交通运输资金7,740万元，有力助推全县道路基础设施建设。其中：安排农村客运补贴673万元；桑园大桥拆除重建2,456万元；撤并建制村畅通工程1,338万元；组通硬化路548万元；省道218线新九至红格段改建工程1,284万元；交通项目前期费用909万元；道路安全隐患治理532万元。

统筹投入环保相关资金2,945万元，为我县环境保护工作提供有力的资金保障。其中：安排1,847万元支持水源地规范化建设项目；安排197万支持“千村示范”项目；安排269万元支持农村生活污水治理项目；安排489万元支持钒钛化工园区（安宁片区）大气颗粒物及光化学组分站建设。

巩固脱贫攻坚成果，全面支持乡村振兴。

统筹投入农林水资金55,001万元，同口径增长16.92%。安排2,746万元支持高标准农田建设；安排1,500万元支持发展新型集体经济；安排1,197万元支持农村公益事业奖补项目；安排900万元支持美丽乡村建设；安排2,000万元支持田园综合体项目建设；安排1,435万元支持中小河流治理。稳步提高投入比例，县本级土地出让金安排乡村振兴投入6,367万元，占比16.75%，超过年度目标比例。安排1,986万元强化农业保险风险保障，承保三大粮食作物、公益林、芒果等共计284万亩，承保生猪、肉羊、肉牛合计23万头。

防范化解重大风险，确保财政平稳运行。

多措并举防范化解债务风险，分类落实偿债资金来源，全年偿付到期地方政府债务本息51,953万元，政府综合债务风险等级为绿色；化解隐性债务25,956万元，超额完成全县隐性债务年度化解任务，风险等级从黄色降低为绿色，债务风险总体可控。持续推进暂付款消化工作，全年化解暂付款9,849万元。合理统筹安排各项财政收支，坚决杜绝拖欠、挪用、挤占“三保”资金问题，兜牢“三保”支出底线，确保全县财政供养人员工资、五险一金、村社干部报酬和城乡救助对象生活补助足额兑现，县乡机关事业单位正常运转。全年“三保”累计支出118,896万元（其中：保基本民生18,195万元，保工资90,270万元，保运转10,431万元）。

（五）深化财政管理创新，提升财政治理效能。
持续深化预算绩效管理改革，提高财政资金使用效益，开展财政重点绩效评估工作，评估资金18,452万元；开展事中绩效监控，监控资金319,143万元；开展部门绩效自评，自评金额302,515万元。提高财政投资评审效率，2023年完成评审项目182个，送审总额189,916万元，审定金额164,500万元，审减25,416万元，审减率13.38%。依法加强政府采购监管，组织采购129场次，政府采购预算28,837万元，实际采购27,784万元，节约资金1,053万元，节约率3.65%。注重财务人员专业素质培养，全年开展财务人员业务培训6次，累计培训达850人次，有效提升全县财务管理水平。完成非税收入收缴电子化改革，所有执收单位非税收入收缴业务全部通过电子化管理系统办理，提高了财政非税收缴管理效能。

（六）全面提升政治站位，主动接受人大监督。

积极配合县人大加快推进人大预算联网系统建设，主动接受人大代表对财政预决算管理工作的全口径、全过程、全方位的监督。扎实推进人大代表建议、政协委员提案答复工作，坚持把沟通协同作为提案办理工作的重要方式和环节，有效保证建议答复工作的责任落实和办理质量。全年协办县人大代表建议6件、县政协委员提案5件，并把建议、提案办理与贯彻落实上级决策部署和县委、县政府工作要求相结合，让广大群众受益。

上述财政工作的圆满完成，是县委、县政府正确领导的结果，是县人大监督指导、县政协关心支持的结果，是全县各级各部门共同努力的结果。同时，我们也清醒地认识到当前财政工作存在的问题和不足：经济增长压力依然较大，“三保”支出，债务还本付息等刚性支出持续增加，民生短板多，财政收支矛盾仍然突出。对此，恳请各位代表、委员提出宝贵意见建议，我们将认真研究，积极推动解决。

三、2024年预算草案

2024年是实施“十四五”规划的关键一年，县财政坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神，全面落实省委十二届四次全会、市委十一届七次全会、县委十五届五次全会精神，大力实施加力提效、注重精准、更可持续的积极财政政策，根据“稳中求进、以进促稳、先立后破”工作要求，以“坚持结构优化、坚持序列安排、坚持绩效优先、坚持依法依规”为原则，严格按照《中华人民共和国预算法》及《中华人民共和国预算法实施条例》规定合理编制收支预算，切实防范风险，持续推动县域经济高质量发展。

（一）预算编制原则。

一是尽力而为安排收入。实事求是、科学合理编制收入预算，确保财政收入增长与经济发展态势基本同步，实现质的有效提升和量的合理增长。二是突出重点安排支出。落实过紧日子要求，坚持有保有压、量力而行，优化资金投向，增强财政集中财力办大事、促发展、推共富、保安全的能力。三是持续规范预算管理。坚持预算法定，严格预算约束，强化预算绩效，严肃财经纪律，提升资金使用质效。四是坚定不移守住底线。兜牢兜实“三保”底线，做好存量债务化解，严防新增隐性债务，增强财政运行可持续性。

（二）2024年预算草案。

一般公共预算。县级一般公共预算收入为304,200万元（其中：红格南矿矿业权出让收益139,200万元），加上级补助收入73,674万元（其中：返还性收入-679万元、一般性转移支付收入72,712万元、专项转移支付收入1,641万元），上年结转34,933万元、动用预算稳定调节基金18,323万元，一般公共预算收入总计为431,130万元。

按照收支平衡原则，收入总量扣除上解支出86,400万元后，全县一般公共预算支出344,730万元（不含预算执行中新增上级一般性转移支付及专项补助资金，下同）。

政府性基金预算。县本级政府性基金预算收入安排60,500万元，与上年基本持平。加上级补助收入2,870万元，上年结转9,042万元，收入总计72,412万元。

按照收支平衡原则，政府性基金预算支出安排72,412万元（其中：当年支出69,752万元，地方政府专项债务还本支出2,660万元）。

国有资本经营预算。县级国有资本经营预算收入1,000万元，增长25%，加上级补助收入7万元，收入总计1,007万元。按照收支平衡原则，国有资本经营预算支出安排1,007万元。

以上预算具体安排情况详见《盐边县2024年财政预算（草案）表》，同时将《盐边县2024年县本级部门预算（草案）》和《盐边县2024年县级部门预算项目绩效目标（草案）》提交大会审查。

（三）预算支出重点安排情况。

聚焦高质量发展建设共同富裕试验区，全面建设社会主义现代化盐边篇章，按照“保基本民生、保工资、保运转、保安全、保发展”的重点支出方向，合理安排全县支出预算，确保民生支出占一般公共预算支出比重稳定在65%以上。足额安排三保支出预算130,744万元（其中：保基本民生支出15,660万元，保工资支出106,664万元，保运转支出8,420万元）。2024年重点支出安排情况具体为：

教育和体育支出41,155万元。重点支持“1+4+N”教育布局，办好市七中盐边分校，第一初级中学改扩建，第一小学教育集团提升改造，红格体育运动中心等项目建设，加大优秀教师培养和激励力度。

社会保障和就业支出44,383万元。重点支持健全社会保障体系，持续强化社会救助、社会福利、优抚安置、残疾人福利保障和“一老一小”等服务保障，完善就业扶持政策，落实创业担保贷款贴息、一次性创业补贴等工作。

卫生健康支出32,272万元。重点支持“123X”医疗卫生服务体系建立，医药卫生体制改革，医疗资源扩容下沉，打造一批特色专科；助推县级医疗机构提标扩能，县第二人民医院建设，县中医院能力提升等项目建设。

科技文旅传媒支出12,033万元。重点支持开展攀果电商节，盐边羊肉米线美食节，举办各类赛事活动，弘扬大笮文化，加大高新技术企业、科技型中小企业培育力度，推进红格度假区转型发展和温泉提档升级、红格竞训基地改造等项目建设。

农林水支出66,512万元。重点支持加快构建“6+2”现代农业产业体系、推进高标准农田建设，提高农业综合生产能力，全面推动农业基础设施建设，重点实施病险水库除险加固、中小河流治理等工程。

交通运输支出13,361万元。重点支持攀盐高速开工、S470环湖路改造实质启动、四好农村路、桑园大桥重建、农村公路提档升级、S218县城至安宁段等项目建设并与现有路网快速连接、重点道路“安全补丁”等工程建设。

城乡社区和住房保障支出42,961万元。重点支持农村危房改造，城乡环卫一体化，花园县城提升改造；推进县城保障性租赁住房，橄榄坡公园，城乡燃气更新，老旧小区改造等项目建设。

防风险、保安全支出59,116万元。主要用于偿付到期政府法定债务还本付息，化解隐性债务，化解中小企业欠款；保障全县森林草原防灭火，粮食安全，食品安全，防汛抗旱，应急救灾和其他突发事件方面的支出。
四、2024年财政主要工作

围绕以上预算安排，2024年财政将重点做好以下工作。

聚焦组织收入，多管齐下增强保障能力。

加大与收入征缴部门的协调力度，积极配合税务部门依法征收，着力抓好重点领域、重点行业税源建设和税收征管。结合土地市场行情以及重点项目用地需求，积极配合推进土地出让工作。加强对非税征管部门执收工作的监督检查力度，确保非税收入应收尽收。紧紧围绕上级财政政策及资金投向，协调联动县级各部门加强项目的申报工作，积极向上争取资金。

（二）聚焦预算约束，不断提升财政管理水平。

坚持带头过紧日子，严把预算支出各项关口，落实落细过紧日子要求，把有限的资金花在刀刃上，对到期或绩效低下的项目予以调整或取消。围绕县委、县政府决策部署，精准安排预算，增强对重大战略任务、重大发展规划的财力保障。优化重点项目资金的安排方式，当年必须完成的，年初预算足额保障；需跨年实施的，做好资金安排计划，分年安排预算，既保证项目建设需要，又避免财政资金闲置。依托系统化思维和信息化手段，多措并举扎实推进预算管理一体化系统整合工作，构建“制度+技术”的财政管理新机制。

（三）聚焦民生福祉，持续增强民生保障能力。

始终保持民生投入“优先级”，集中力量解决最突出、最紧迫的民生问题。健全多元化的民生投入保障体系，坚持在发展中保障和改善民生。加强民生政策评估，考虑财政承受能力和服务能力，做到既尽力而为，又量力而行。精准受益对象，聚焦资金申报、审核、公示、发放、监管等关键环节，督促落实资金监管主体责任，规范业务办理流程，切实堵住管理漏洞，确保资金精准用于基本民生。

（四）聚焦风险管控，全力以赴防范财政风险。

把防范化解财政风险放到更加重要位置，牢牢守住不发生系统性、区域性风险底线。守住“三保”防线，夯实“三保”预算，确保逐项足额编制，不留缺口。建立完善“三保”支出“封闭式、全链条、全方位”管理体系，实施“三保”支出全流程管理。做好财政运行风险防控，重点防范化解债务风险。坚决遏制隐性债务增量，加强国有企业举债行为监管，按期履行PPP项目支出责任等偿付义务。将政府债务还本付息资金全额纳入预算管理，抓实存量隐性债务和暂付款化解，多措并举分类落实偿债资金来源，确保按计划真实有效化解债务。

（五）聚焦接受监督，推进财政工作再创佳绩。

把接受人大监督作为财政改革发展的源泉和动力，把执行人大决定决议及其常委会的审议意见、落实财经委的交办意见和办理人大代表建议作为财政工作的保障。紧紧围绕财政预算编制、执行、调整和公开这一工作主线，加强巡察、审计问题的整改，切实加强预算管理，确保财政工作提质增效，推进全县经济社会持续健康发展。

各位代表、各位委员！2024年，让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，深入贯彻习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，全面落实省委、省政府“四化同步、城乡融合、五区共兴”战略部署，紧紧围绕市委、市政府总体发展战略，紧扣“钒钛首县、滋味盐边”发展定位，以探索共同富裕试验区典型经验为统揽，抢抓红格南矿区开发机遇，集中财力高水平推进城乡融合发展，埋头苦干三年，建功二次腾飞，以优异的成绩迎接县城移民搬迁30周年和攀枝花建市60周年，为早日把盐边建设成为雅砻江畔的璀璨明珠贡献财政力量！




